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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind realizarea
Ansamblului Arhitectural Catedrala Martirilor si
Marturisitorilor Secolului XX

Analizind propunerea legislativi privind realizarea
Ansamblului Arhitectural Catedrala Martirilor si
Mirturisitorilor Secolului XX (b403/15.06.2023), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3245/19.06.2023
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D687/20.06.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr.73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil propunerea leglslatlva, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect realizarea Ansamblului
Arhitectural Catedrala Martirilor si Marturisitorilor Secolului XX.

Potrivit Expunerii de motive, ,Catedrala Martirilor si
Miarturisitorilor Secolului XX (...) va reprezenta recunoasterea rolului
pe care Biserica Romana Unitd cu Roma, Greco-Catolica 1-a avut si il
are in cultivarea congtiintei si a demnitétii nationale, in consolidarea
valorilor umane morale din societatea romaneasca”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar; in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

_3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Precizim cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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Astfel, nu sunt prezentate clar cerintele care reclama interventia
normativd, cu referire speciald la insuficientele si neconcordantele
reglementarilor in vigoare, implicatiile pe care noua reglementare le
are asupra legislatiei in vigoare, impactul financiar asupra bugetului
general consolidat, consultarile derulate in vederea elaborérii prezentei
propuneri, precum si masurile de implementare pe care le presupune
aplicarea noului act normativ.

5. In ceea ce priveste continutul proiectului, subliniem c4,
potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie s instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cat mai
mare stabilitate si eficienta legislativa.

Semnaldm ci, din redactarea proiectului nu rezultd situatia juridicd,
suprafata, precum §i alte elemente care sa permita identificarea cladirii si
a terenului aferent din municipiul Cluj-Napoca, Piata Timotet Cipariu
nr.2, judetul Cluj, pe care se preconizeazd construirea Ansamblului
Arhitectural Catedrala Martirilor si Mérturisitorilor Secolului XX, aspecte
esentiale pentru promovarea prezentei solutii legislative.

De asemenea, este necesard inserarea unei dispozitii care sa
asigure conformitatea normelor propuse cu dispozitille normative in
domeniul constructiilor.

6. La art. 1 alin. (2), norma este lipsitd de claritate, nefiind
precizat care anume dintre autoritdtile administratiei publice centrale
si locale sunt obligate sd acorde sprijinul necesar; de asemenea,
sintagma ,,in conditiile prevdzute de lege” nu asigurd predictibilitatea
si precizia acesteia.

7. Referitor la solutia legislativd propusad pentru art. 2, potrivit
careia ,,Anual se aloca de la bugetul de stat, prin bugetul
Secretariatului de Stat pentru Culte, suma de 3.000.000 lei, pentru
realizarea Ansamblului  Arhitectural Catedrala Martirilor  si
Moarturisitorilor Secolului XX”, semnalam ca, potrivit prevederilor
art. 8 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, nu se poate efectua aprobarea
unor cheltuieli bugetare in contul unor bugete care nu sunt in executie.
Potrivit acestui alineat, ,,Veniturile bugetare nu pot fi afectate direct
unei cheltuieli bugetare anume, cu exceptia donatiilor si
sponsorizirilor, care au stabilite destinatii distincte”, masura fiind,
asadar, susceptibild a contraveni principiului bugetar al universalitatii.

Totodata, potrivit art. 12 al aceluiasi act normativ, ,,Veniturile §i
cheltuielile bugetare se inscriu si se aprobd in buget pe surse de
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provenientd si, respectiv, pe categorii de cheltuieli, grupate dupd natura
lor economicd si destinatia acestora, potrivit clasificatiei bugetare”.

8. Referitor la normele de la art. 2 si 3, precizim ca acestea
trebuie corelate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 82/2001
privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitétile de
cult apartindnd cultelor religioase recunoscute din Romaénia,
republicatd, cu completdrile ulterioare si ale Hotdrdrii Guvernului
nr. 1470/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru
aplicarea  prevederilor ~ Ordonantei ~ Guvernului  nr. 82/2001,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mentionam ca formele de sprijin financiar pentru unitdtile de
cult apartindnd cultelor religioase recunoscute din Roménia sunt
reglementate la nivel primar de prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 82/2001, republicatd, cu completérile ulterioare.

Potrivit art. 3 alin. (1) din ordonanta mentionatd supra, ,Se
alocd de la bugetul de stat, in limita prevederilor bugetare, prin
bugetul Secretariatului de Stat pentru Culte, fonduri pentru (..)
construirea §i repararea lacasurilor de cult (...)”.

Sprijinul financiar prevdzut la art. 3 alin. (1) din ordonanta
mentionatd supra, se acordd in baza cererii-tip si a documentelor
mentionate in capitolul Il din Normele metodologice pentru aplicarea
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor
forme de sprijin financiar pentru unitdtile de cult apartinand cultelor
religioase recunoscute din Roménia, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 1470/2002, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

De asemenea, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesard indicarea dispozitiilor si a actelor normative avute in
vedere, in sensul inlocuirii sintagmei ,,cu respectarea dispozitiilor
corespunzdtoare din legislatia ce reglementeazd sprijinul financiar
pentru unitdtile de cult apartindnd cultelor religioase”.

Totodatd, sugerdam a fi avute in vedere prevederile Ghidului
solicitantului pentru ajutoarele financiare, care se regaseste pe site-ul
Secretariatului de Stat pentru Culte, pentru evitarea contradictiilor
referitoare la conditiile impuse pentru acordarea de ajutoare financiare
unitatilor de cult apartinand cultelor religioase.
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